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Fiscal policy and the challenges of shifting from deficit to 

financial stability On the level of financial sustainability in Iraq 
 

 م. علي وهيب عبد الله               م. احمد صالح حسن كاظم           
  

 كلية الادارة والاقتصاد / جامعة ديالى
 

 

 :المستخلص
تحليل ووصف أهم التحديات التي تواجههاا اليياياا المالياا للتحاو  ما  يرمي هذا البحث إلى 
فااي العااراتم وتاام ذلاا  ماا   اا   تلياايم علااى ميااتوس اريااتداما الماليااا العجااإ إلااى اريااتلرار المااالي 

 مفهوم الييايا الماليا, في حاي  تنااو  الجاإء الثاانيالبحث إلى ث ث أجإاء رئييا تناو  الجإء الأو  
, وأقتصااار الجاااإء الثالاااث علاااى أهااام التحاااديات التاااي تواجههاااا لمالياااا والعوامااال المااا ثر  فيهااااارياااتداما ا

واياات دم البحااث الماانهق اريااتلرائي المانااي علااى التحلياال الييايااا الماليااا لتحليااد اريااتداما الماليااام 
 ر  هااذ ( 2016-2004وتاام ا تيااار المااد  ماا   , الوصاافي والتحلياال الاياااني فثبااات فرثاايا البحااث

 المد  شهدت ايتمرار الصدمات التي واجهها ارقتصاد العراقي م  ماليا وأمنيا وم يياتيا واجتماعيا
وماا  أهاام النتااائق التااي توصاالت إليهااا الدرايااا, إيااتمرار هيمنااا افياارادات النف يااا فااي ت ااو    موبيئيااا

تدني حجم وكفااء  الجهااإ و  فثً  ع  غياب ارنثباط المالي للإنفات العام المواإنا العاما ارتحاديا
ا ات   انياا , فثاً  عا  افنتاجي وعدم مرونتا  فاي ارياتجابا لل لاب المتإاياد علاى اليالم وال ادمات

, وكذل  ثعف مروناا افيارادات الثار ايا, هاذا بافثاافا إلاى افنفات العام لصالح النفلات التشغيليا
ت ارقتصاديا, والتدهور الأمناي وانتشاار ثعف الدور اريتراتيجي للل اع ال اص في مجمل الفعاليا

مماا جعلهاا بعياد   الفياد المالي وافداري, مم ارعتماد على مواإنا الانود التلليديا في اعداد المواإنات
  كل البعد ع  ر  تها افيتراتيجيام

لعاام تحفياإ الييايا المالياا, ارياتداما المالياا, المواإناا العاماا, الادي  ا المصطلحات الرئيسة للبحث/
 نمو الناتق المحليم

Abstract: 
This research aims to analyze and describe the most important 

challenges facing fiscal policy to shift from deficit to financial stability to the 
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level of financial sustainability in Iraq. This was done by dividing the 

research into three main parts. The first part dealt with the concept of fiscal 

policy, while the second dealt with financial sustainability and the factors 

influencing it. The third part focused on the most important challenges facing 

fiscal policy to achieve financial sustainability. The study used the inductive 

method based on descriptive analysis and graphical analysis to prove the 

research hypothesis. The period was chosen from (2004-2016) because this 

period witnessed the continuation of the shocks faced by the Iraqi economy 

from financial, security, institutional, social and environmental. The main 

findings of the study are the continued dominance of oil revenues in the 

formation of the federal budget as well as the lack of fiscal discipline of 

public spending, the low volume and efficiency of the productive apparatus 

and its inability to respond to the increasing demand for goods and services, 

The weak flexibility of tax revenues, in addition to the weakness of the 

strategic role of the private sector in all economic activities, and the 

deterioration of security and the spread of financial and administrative 

corruption, while relying on balancing traditional items in the preparation of 

budgets, Is far from its strategic vision. 

Key word / Fiscal policy, fiscal sustainability, public budget, public debt 

stimulate GDP growth. 
 

 :لمقدمةا
دارتها المتمثلا اوإار  المالياا ما   ا   ارقتاراب أو اراتعااد ما   تليّم فاعليا الييايا الماليا وا 
حإماااا أهااادافها المتمثلاااا فاااي تحلياااد التاااواإ  ارقتصاااادي وتحفياااإ النماااو ارقتصاااادي والتشاااغيل ال امااال 

لرار الأياااعار, والحفاااال علاااى اياااتللعمالاااا والتلليااال مااا  حاااد  الفلااار واعااااد  توإ ااام الاااد ل بشاااكل عااااد  
الييايا المالياا إلاى تاوفر الماوارد المالياا والتواإ  في ميإا  المدفوعات, ولتحليد هذ  ارهداف تحتاج 

ال افياا واللاادر  علااى تحر ا  أدواتهااا, النفلاات العامااا وافيارادات العامااام ويعااني ارقتصاااد العراقاي فااي 
هيمنااا واردات  بياااب ثير كااوابح فجااو  العجااإثااائلا ماليااا ومحنااا تمو ليااا تحاات تاا الآونااا الأ ياار ماا  

النفط ال ام على ث ثا مواإ   اياييا في ارقتصاد الو ني وهاي المواإناا العاماا ارتحادياا والحيااب 
فاااي افيااارادات  الجااااري والنااااتق المحلاااي افجماااالي, وتراجااام ميااااهما افيااارادات الأ ااارس غيااار النف ياااا

ييتدعي تمو ل عجإ المواإنا العاماا مما  ما الأم  الدا ليامفي حي  ماإا  العرات يواج  صدالعاما, 
الاااذي جعااال مااا  اليياياااا المالياااا ملياااد  باللاااادر  علاااى تاااوفير فااارص ارياااتدانا وتمو ااال العجاااإ يااااواء 

 باللروض الدا ليا المتاحا في يوت راس الما  المحليا أو اللجوء الى ايوات راس الما  ال ارجيام
  أهمية البحث:

البحااث ماا   اا   معرفااا  ايعااا التحااديات التااي تواجههااا الييايااا الماليااا لتحليااد تاا تي أهميااا 
 ماريتداما الماليا في العرات
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 مشكلة البحث:
هيمناا الل ااع النف اي علاى النااتق المحلاي افجماالي وعادم تتمثل مشكلا البحاث فاي اياتمرار 

  تنوع افيرادات الغير نف يام 
  فرضية البحث:

المواإنااا العامااا ارتحاديااا مااا اااي  الفااائض والعجااإ فااي راال محدوديااا المااوارد ايااتمرار تذاااذب 
 الماليام

 هدف البحث:
تحليل ووصف أهم التحديات التي تواجههاا اليياياا المالياا للتحاو  ما  العجاإ إلاى ارياتلرار 

 (م2016-2004المالي على ميتوس اريتداما الماليا في العرات للمد   
  منهج البحث:

البحااث بصاافا أيايايا علااى الماانهق ارياتلرائي المانااي علااى التحليال الوصاافي والتحلياال يياتند 
 الاياني فثبات فرثيا البحثم

 هيكلية البحث:
 اناءً على ما تلدم فلد تم تلييم هذا البحث إلى أربعا أجإاء رئييا وعلى النحو الآتي:

 مفهوم الييايا الماليام -1
 ماريتداما الماليا والعوامل الم ثر  فيها مفهوم -2
 (م2016-2004تحديات الييايا الماليا لتحليد اريتداما الماليا في العرات للمد    -3
 اريتنتاجات والتوصياتم -4

 

 مفهوم السياسة المالية: -1
المالياااا ب نااا  مجموعاااا مااا  افجاااراءات المرياااوما ا صاااوص  لليياياااا الرئيياااي المفهاااوم يتمثااال

اياارادات الدولااا ونفلاتهااا لتحليااد مجموعااا ماا  الأهااداف ارقتصاااديا وارجتماعيااا المرغوبااا, وتياات دم 
الييايا الماليا باعتبارها جإءاً م  اليياياا ارقتصااديا التاي تشامل اليياياا النلدياا والتجار اا وغيرهاا 

ماا م وماا  المعااروف فااي أدايااات الماليااا العامااا أ  الييايااا الماليااا تحلااد ثاا ث فدار  ارقتصاااد وتنري
(, 1959أهااداف رئييااا, ت صاايص المااوارد, واريااتلرار, واعاااد  التوإ اام, منااذ حااددها مايااكر ف عااام  

مفياااداً مااا  الناحياااا التحليلياااا, وتليااام اليياياااا المالياااا فاااي أجإائهاااا إلاااى  و بلاااى هاااذا اف اااار المفااااهيمي
ييايا ثر ايا وييايا انفاقيا وييايا المواإنا العامام أما النفلات العاما أو افنفاات العاام فهاو مالا  
نلاادي تنفلاا  أحاادس الهيئااات العامااا لتحليااد منفعااا عامااا, و جااب تااوفر هااذ  ارركااا  جميعاااً لتعااد النفلااا 

فلاً عاماًم أما الثر با, فهي مال  نلدي تجاي  أو تيتحصل  الدولا, أو م  ينوب عنهاا ما  الهيئاات ن
العاما بصافا جار اا وبصاور  نهائياا وبادو  ملااال, وتعاد أحاد أهام الماوارد الياياديا للدولاام وتليام إلاى 

لاى ثارائب غيار مباشا ر  مثال  ثار با ثرائب مباشر  مثل  الثر با على د و  ارفراد والشركات( وا 
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الليما المثافا(م أما المواإنا العاما فهي تلدير ميتلالي لنفلات الدولا وايراداتها     الينا اللادما, 
جاإ   صفوت,  –ور تلر إر بلانو  م  اليل ا التشر عيا     (م237, 2018لذا فهي تلدير وا 

 
 مفهوم الاستدامة المالية والعوامل المؤثرة فيها: -2

اريااتداما الماليااا علااى أنهااا الحالااا الماليااا التااي ت ااو  فيهااا الدولااا قااادر  علااى يمكاا  تعر ااف 
اريتمرار في ييايات افنفات وافيرادات الحاليا علاى المادس ال و ال دو   فاض م ءتهاا المالياا أو 

م (408, 2012 البغاادادي, التعاارض لم ااا ر اففاا س أو عاادم الوفاااء بالتإاماتهااا الماليااا الميااتلاليا 
يعااد ارتفاااع م شاار نياابا الاادي  العااام إلااى الناااتق المحلااي ماا  أ ثاار العواماال الماا ثر  ياالباً فااي ايااتمرار و 

تمتاام الاادو  باريااتداما الماليااام وهنااا  العديااد ماا  العواماال الأ اارس التااي تاا ثر فااي اريااتداما الماليااا 
المحلي الحليلي, والنفلاات  للدو  ولعل أهمها الأيوات الماليا ومعدرت الفائد  الحليليا, وم شر الناتق

 (م 291, 2012وافيرادات العاما  يليما , 
تلاااااود معااااادرت نماااااو افنفاااااات الحكاااااومي انياااااب أعلاااااى مااااا  نماااااو اريااااارادات, وتراجااااام النماااااو 
ارقتصادي, وارتفاع الفائد  الحليليا في الميتلال إلى توقم ارتفاع نيبا الدي  العام إلى الناتق المحلي 

دانها لم ءتهاااا المالياااام فالااادو  التاااي يكاااو  نيااابا دينهاااا العاااام مااا  النااااتق المحلاااي وارتفااااع إمكانياااا فلااا
افجمااالي مرتفاام, ت ااو  أ ثاار عرثااا رثاا رابات اليااوت, كتغياار أيااعار الفائااد  وتغياار الفااارت اااي  
أيعار الشراء وأيعار الايم اليندات الحكوميام ف  يمك  اعتبار الييايا الماليا ميتداما إذا تثامنت 

(م بافثااافا إلااى ذلاا  تت لااب اريااتداما تجنااب 4, 2015ا م مفاارط للاادي  العااام  ال ااائي وشاا  , تاار 
الإ ااااد  المفر اااا ل لتإاماااات الحكومياااا, لماااا تشاااكل  مااا  عااابء علاااى أجياااا  المياااتلالم فااااللجوء إلاااى 

عماو  اهاا ارقتراض لتمو ل النفلات الحاليا يعني تحميل الأجياا  المياتلاليا عابء اللارارات المالياا الم
فااي الوقاات الحااالي ولهااذا تاا ثير ياالاي علااى العدالاااا ارجتماعيااا اااي  الأجيااا  وذلاا  لأناا  يجااب علاااى 
الأجيا  في الميتلال اريتغناء ع  جإء م  د ولهم لتغ يا تلا  اللاروضم فلياام الدولاا بارياتلراض 

ا  فااي الميااتلال اليااوم يااي دي إلااى تحو اال اريااته   ماا  الميااتلال إلااى الحاثاارم أي أ  علااى الأجياا
الت لاي عا  جاإء ما  اياته  هم الش صاي لأجياا  الوقات الحاثارم بافثاافا إلاى ذلا  يجاب علايهم 
تحمل أعباء فوائد تل  اللروض في الميتلالم فلاذل  يجاب علاى الادو  التفكيار فاي الأماد ال و ال عناد 

أ  الأجيااا  الحاليااا للجااوء إلااى ارقتااراض لمااا فااي ذلاا  ماا  تاا ثير علااى ميااتلال الأجيااا  اللادمااام أي 
 (م2, 2013يتعيش على ت لفا الأجيا  الميتلاليا  جليدا , 

 

 تحديات السياسة المالية لتحقيق الاستدامة المالية: -3
 أولًا: ضعف مرونة الجهاز الإنتاجي:

-(50تهيم  مياهما الل اع النف ي في مكوناات النااتق المحلاي ارجماالي الاذي يتاراو  ااي  
ي حااان ا  ميااااهما الل ااااع الإراعاااي فاااي مكوناااات النااااتق  النااااتقم فاااي حاااي %( مااا  تركياااب ذلااا  55
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%(, وبالمجمال تالا  ميااهما مجماوع ارنشا ا اليالعيا 3المحلي افجمالي في المتويط تالا  حاوالي  
فاااي مكوناااات النااااتق المحلاااي افجماااالي التاااي مااا  ثااامنها ق ااااع الإراعاااا وق ااااع الااانفط ال اااام وق ااااع 

%(, فاي 65التحو ليا وق اع ال هرباء والماء وق اع الاناء والتشاييد حاوالي  التعدي  وق اع الصناعا 
حي  تال  ميااهما مجماوع ارنشا ا التوإ عياا فاي مكوناات النااتق المحلاي افجماالي التاي ما  ثامنها 
ق اع اليك  وق اع  دمات التنميا ارجتماعيا والش صايا وق ااع الحكوماا العاماا وق ااع ال ادمات 

( اينماا تراوحات نيابا ميااهما ارنشا ا ال دمياا فاي مكوناات النااتق المحلاي 16%  الش صيا حوالي
%(م و  صا اللو  فا  مياهما جميم الل اعات غيار النف ياا فاي ارحاوا  21-16افجمالي اي   

 .%( م  الناتق المحلي ارجمالي وكما يتثح في الجدو  الآتي(40كافا لم تإد على 
 

 (4جدول )
 (2015-2004الإجمالي حسب الأنشطة الاقتصادية في العراق للمدة )الناتج المحلي 

 السنوات

الناتج المحلي 
الإجمالي بالأسعار 

 الثابتة
2007=100 

نسبة 
مساهمة 
النفط 

الخام في 
 الناتج %

نسبة 
مساهمة 
الزراعة 
والغابات 
والصيد 

في الناتج 
% 

نسبة 
مساهمة 
الصناعة 
في الناتج 

% 

نسبة 
مساهمة 
مجموع 

طة الانش
السلعية 

في الناتج 
% 

نسبة 
مساهمة 
مجموع 
الانشطة 
التوزيعية 
في الناتج 

% 

نسبة 
مساهمة 
مجموع 
الانشطة 
الخدمية 
في الناتج 

% 
2004 101845262.4 55.2 5.4 2.2 65.1 18.5 16.6 
2005 103551403.4 50.3 7.0 0.8 64.2 18.7 17.4 
2006 109389941.3 50.2 6.9 0.9 64.1 15.5 20.7 
2007 111455813.4 52.9 4.9 0.9 65.0 14.2 21.1 
2008 120626517.1 54.9 3.9 1.0 66.3 14.1 20.4 
2009 124702847.9 54.3 3.9 1.1 66.0 13.5 21.0 
2010 132687028.6 51.5 4.2 2.9 65.4 14.3 20.7 
2011 142700217.0 51.9 0.0 2.9 65.6 14.4 20.5 
2012 162587533.1 51.5 0.0 2.5 65.7 16.8 17.9 
2013 174990175.0 49.3 0.0 2.2 65.2 17.4 17.6 
2014 175335399.6 51.4 0.0 1.7 66.4 17.1 16.6 
2015 182331154.1 55.3 0.0 1.5 67.1 16.8 16.5 

 
الناتق المحلي افجمالي بالأيعار الثااتا وإار  الت  يط, الجهاإ المركإي للإحصاء, مدير ا : المصدر

 الحيابات اللوميا, ونيب المياهما م  اعداد الباحثم
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 (4الشكل )
 (2015-2004نسب مساهمة مجموع الانشطة في الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة )

 

 
 (م4المصدر: الشكل م  اعداد الباحث بارعتماد على ايانات الجدو   

 

العراقااي ت ماا  فااي ثااعف مرونااا ( إ  المشااكلا الرئييااا فااي ارقتصاااد 4يتثااح ماا  الشااكل  
الجهاااإ ارنتاااجي, ممااا يااد  علااى وجااود ا تناقااات فااي جانااب العاارض ال لااي للل اااع الحليلااي وماا  ثاام 

 تإايد الواردات ليد الفجو  اي  ال لب ال لي المتإايد والعرض ال لي, أ  لذل  جاناي  يلايي  هما:
, فعلى يايل المثا  عندما ان فاض إ  أي صدما  ارجيا ت ثر فوراً في الوثم ارقتصادي للالد -1

( أدس ذلاا  إلااى ان فاااض افياارادات الماليااا فااي 2008يااعر ارمياال الاانفط فااي اليااوت العالميااا عااام  
 (م135, 2017المواإنا العاما وأربا    ط وبرامق النمو ارقتصادي  محمد, 

النف ياا ففاي حالاا  الييولا المحلياا فاي المواإناا العاماا ارتحادياا مصادرها الارئيس ما  افيارادات -2
وجود صدما  ارجيا واياتمرارها أو ت رارهاا فاذ  ذلا  يا دي لجاوء الحكوماا المتمثلاا ااوإار  المالياا إلاى 
ارقتاااراض الااادا لي لتمو ااال ذلااا  العجاااإ, كذصااادار ياااندات و نياااا وياااندات التياااليم ارجااال بالااادورر, 

يا اثاافا إلاى العمال علاى تمو ال و صم الحوارت الصادر  عنها لدس الان  المركإي في اليوت الثانو 
مواإناااا الدولاااا مااا   ااا   احتيا ياااات المصاااارف التجار اااا المودعاااا لااادس الانااا  المركاااإي, فثاااً  عااا  

 التلاري ارقتصاادي اليانوي للانا  المركاإي اللجوء الى ايوات راس الما  ال ارجيا اروافم ماليا عاليا 
 (م 76, 2015العراقي, 
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 بنية الموازنة العامة الاتحادية: ثانياً: اختلال
علااى الاارغم ماا  أ  هيكاال افياارادات العامااا فااي المواإنااا العامااا يثاام عاادد ماا  مصااادر غياار 
النف يااا منهااا يااياديا تتعلااد بالثاارائب أو تلاا  التااي يحللهااا الل اااع العااام ماا  ياالم و اادمات, رلاات 

ام تتااوأ الملاام الأو  فاي يالم اريارادات افيرادات الماليا المت تيا م  عمليات إنتاج وتصدير النفط ال 
مصا لح مارادف إلاى إجماالي افيارادات العاما للمواإنا العاما العراقيا  يلا ماد  الدراياا اال اصابحت 

ومااا  هناااا ر يمكااا  ارعتمااااد علاااى افيااارادات النف ياااا لتمو ااال (, %95انيااابا ميااااهما كمعاااد  عاااام  
الماليا, علاى اعتباار إ  هاذا الماورد تحكما  اشاترا ات  افنفات الحكومي الذي يعد احد ادوات الييايا

ارقتصاااد الاادولي وملتثاايات الييايااا الدوليااا للتاا ثير فااي ايااتداما الوثاام المااالي, فاا  اااد ماا  إ اااد  
ارعتمااااد علااااى إياااارادات المنتجااااات الصااااناعيا مااااثً  أو الإراعيااااا وحلهااااا محاااال افياااارادات النف يااااا فااااي 

 في الجدو  الآتي:وذل  واثح الميتلال المنرور, 
 

 (5جدول )
 (2015-2004نسبة الإيرادات النفطية وغير النفطية إلى إجمالي الإيرادات العامة للمدة )

 الينوات
 اريرادات النف يا

 مليو  دينار
 1) 

اريرادات غير 
 النف يا

 مليو  دينار
 2) 

إجمالي اريرادات 
 العاما

 مليو  دينار
 3) 

نيبا افيرادات 
النف يا إلى 

إجمالي 
 افيرادات

 4) 

نيبا افيرادات 
غير النف يا 
إلى إجمالي 

 افيرادات
 5) 

2004 32,593,011 395839 32988850 98.8 1.1 
2005 39448514 987226 40435740 97.5 2.4 
2006 46873201 2182344 49055545 95.5 4.4 
2007 51949251 3015599 54964850 94.5 5.4 
2008 76297027 4344014 80641041 94.6 5.3 
2009 50190202 5053324 55243526 90.8 9.1 
2010 63594168 6584055 70178223 90.6 9.3 
2011 103061762 5745628 108807390 94.7 5.2 
2012 111326166 8140237 119466403 93.1 6.8 
2013 111200715 2459360 113660075 97.8 2.1 
2014 97065979 8487871 105553850 91.9 8.0 
2015 64455242 2015010 66470252 96.9 3.0 

 
 4(, العمود  2015-2004( وإار  الماليا الدائر  ارقتصاديا للمد   3و 2و 1المصدر: العمود  

 ( م  عمل الباحثم5و
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 (5الشكل )
 (2015-2004الإيرادات النفطية وغير النفطية إلى إجمالي الإيرادات العامة للمدة ) نسبة

 (م5المصدر: الشكل م  عمل الباحث بارعتماد على ايانات الجدو   
 ثالثاً: اختلال بنية الإنفاق الحكومي:

ا الأهام يعد افنفات الحكومي اريتثماري الركيإ  ارياييا لتحر   النشاط ارقتصادي والويايل
لتحليد الترا م الرأيمالي في جميم الل اعات ارقتصاديا, وبالتالي تنويم مصادر افنتاج الذي يصب 
فااي مصاالحا المواإنااا العامااا, ول اا  ا اات   انيااا افنفااات لصااالح افنفااات التشااغيلي اريااته  ي حااا  

رجااات ماا  افنفااات يااارع وماام غياااب تحلياال الع قااا اااي  المااد  ت والم دو  اريااتفاد  ماا  افنفااات, 
حيااث شااكل افنفااات الحكااومي اريااتثماري كنياابا ماا   .ماا  وتياار  نمااو افنفااات اريااته  ي التشااغيلي

إجمااالي افنفااات الحكااومي نياابا من فثااا ومتدنيااا ملارنااا بافنفااات التشااغيلي إذ لاام يتجاااوإ فااي احياا  
( إذ شااكل 2015-2004 ( ماا  إجمااالي افنفااات العااام, وكمعااد  عااام للمااد  ماا  %33.9الرااروف  

( تحي  ملارنا بالأعوام ار رس إذ 2014و 2013%( اينما شهدت ارعوام  20.9نيبا لم تتجاوإ  
%( وهااذا يعكااس التوجاا  نحااو إ اااد  ارهميااا النيااايا للإنفااات 31.5%  و33.9الغاات علااى التااوالي  

%(, 26.3والي  ( لتصال إلااى حاا2015ول اا  هاذ  النياابا عاااودت ل ن فااض فااي عااام   ارياتثماريم
وبالرغم م  ان فاض نيبا افنفات اريتثماري ملارنا بافنفات التشغيلي فا  هذا افنفاات يعااني ايثااً 
ماا  نياابا تنفيااذ من فثااا, اذ يعااود ياااب هااذا ارن فاااض فااي نيااب التنفيااذ الااى جملااا ايااباب اارإهااا 

ذياا وثاعف اللاو  التفاوثايا عناد الت  ير في اقرار المواإناا العاماا للدولاا وثاعف اداء الجهاات التنفي
التعاقاادات والفياااد المااالي وارداري ويااوء اروثاااع ارمنيااا واثرهااا فااي تل اا  تنفيااذ المشااار م وعااإوف 
المياااتثمرو  عااا  ارياااتثمار بيااااب عااادم تهيئاااا الايئاااا ارياااتثمار ا الجاذباااا وعااادم دقاااا تلااادير ال لاااف 

  م(89, 2016 الإ دي, الت مينيا للمشار م اريتثماري 
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 (6جدول )
 (2015-2004نسبة الإنفاق التشغيلي والاستثماري إلى إجمالي الإنفاق الحكومي للمدة )

 السنوات

الإنفاق 
 التشغيلي

 مليون دينار
(1) 

الإنفاق 
 الاستثماري 
 مليون دينار

(2) 

إجمالي الإنفاق 
 الحكومي

 مليون دينار
(3) 

نسبة الإنفاق 
التشغيلي إلى 
 إجمالي الإنفاق

(4) 

نسبة الإنفاق 
الاستثماري إلى 
 إجمالي الإنفاق

(5) 
2004 27597167 3924260 31521427 87.5 12.4 
2005 27066124 3765018 30831142 87.7 12.2 
2006 34917607 2576852 37494459 93.1 6.8 
2007 32719837 6588511 39308348 83.2 16.7 
2008 52301181 14976016 67277197 77.7 22.2 
2009 45941063 9648658 55589721 82.6 17.3 
2010 54580860 15553341 70134201 77.8 22.1 
2011 60925553 17832112 78757665 77.3 22.6 
2012 75788624 29350952 105139576 72.0 27.9 
2013 78730806 40396750 119127556 66.0 33.9 
2014 76741672 35450452 112192124 68.4 31.5 
2015 51832839 18584676 70397515 73.6 26.3 

 4(, العمود  2015-2004( وإار  الماليا الدائر  ارقتصاديا للمد   3و 2و 1المصدر: العمود  
 ( م  عمل الباحثم5و

 (6الشكل )
 (2015-2004نسبة الإنفاق التشغيلي والاستثماري إلى إجمالي الإنفاق الحكومي للمدة )

 
 (م6المصدر: الشكل م  عمل الباحث بارعتماد على ايانات الجدو      
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 رابعاً: صدمة تذبذب أسعار النفط العالمية:
ما   ا    (2015-2004يمك  متابعا تللبات أياعار الانفط ال اام فاي العارات  ا   الماد   

شهدت واررتفاع اذ ( الذي يتاي  م    لهما تللبات ايعار النفط ال ام ما اي  ارن فاض 7الجدو   
( دورر للارمياال 42.9( ارتفاعاااً تاادر جياً فااي ايااعار الاانفط ال ااام حيااث كاناات  2015-2004المااد   
( منحااىً تصاااعديا ماا  2008-2005(م كمااا وشااهدت ايااعار الاانفط ال ااام  اا   المااد   2004ياانا  

 اااااا   ياااااانا ( دورر للارمياااااال 75.1( إلااااااى ميااااااتوس  2005( دورر للارمياااااال ياااااانا  50.6ميااااااتوس  
%(م وم  اهم العوامل التي ياهمت في ارتفاع ايعار النفط     33.8( وبمعد  نمو قدر   2007 

هااذ  المااد  النمااو ارقتصااادي وإ اااد  ال لااب علااى الاانفط ال ااام وان فاااض ال اقااات ارنتاجيااا الفائثااا 
 – 2009الماااد    امااااوارتفااااع ت ااااليف ارنتااااج وإ ااااد  نشااااط المثااااربا فاااي ارياااوات الآجلاااا للااانفط, 

( شاااهدت تذااااذبا فاااي ارياااعار ماااا اااا  اررتفااااع وارن فااااض حتاااى وصااالت الأياااعار فاااي عاااام 2015
 ( دورر للارميل نتيجا العوامل المرتب ا بالعرض, وكما ماي  في الجدو  الآتيم 29.8( إلى  2015 

 (2015-2004تذبذب أسعار النفط والإيرادات النفطية للمدة ) (7جدول )

 الينوات
 ال ام يعر النفط

  دورر/ ارميل(
 1) 

 معد  النمو
% 

 2) 

 اريرادات النف يا
 مليو  دينار

 3) 

 معد  النمو
% 

 4) 
2004 42.9 - 32593011 - 
2005 50.6 17.9 39448514 21.0 
2006 56.1 10.8 46873201 18.8 
2007 75.1 33.8 51949251 10.8 
2008 48.1 -35.9 76297027 46.8 
2009 60.4 25.5 50190202 -34.2 
2010 76.7 26.9 63594168 26.7 
2011 107.4 40.0 103061762 62.0 
2012 109.5 1.9 111326166 8.0 
2013 105.9 -3.2 111200715 -0.1 
2014 45.1 -57.4 97065979 -12.7 
2015 29.8 -33.9 64455242 -33.5 

 

أواباااااااااااااااا   –منرمااااااااااااااااا الأق ااااااااااااااااار العربيااااااااااااااااا المصاااااااااااااااادر  للاتاااااااااااااااارو  ( 1العمااااااااااااااااود  المصدددددددددددددددددر: 
)www.oapecorg.org/ar/Home(  3, العمود )   2004وإار  المالياا الادائر  ارقتصااديا للماد-

 م( م  عمل الباحث4و 2(, العمود  2015
 
 

http://www.oapecorg.org/ar/Home
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 (2015-2004النفط الخام للمدة ) صدمة تذبذب أسعار (7الشكل )

 
 (م7المصدر: الشكل م  عمل الباحث بارعتماد على ايانات الجدو   

إ  ميار افيرادات النف يا في العرات اتيامت بالتذااذب  يلاا ماد  الدراياا , في ثوء ما تلدم
مجموعااا ماا  وت ثاام أيااعار الاانفط إلااى تللبااات متغياار  نتيجااا بياااب تذاااذب حجاام افنتاااج النف اايم 

العواماال التااي تياااهم بشااكل أو باار ر فااي تغياار أيااعارها, وبااالنرر إلااى اقتصاااد العاارات فهااو قااائم علااى 
تصاادير ياالعا منفاارد  وهااي الاانفط, نجااد أ  تغياارات الأيااعار تاانعكس عليهااا بالياالب أو افيجاااب علااى 

لي الأياس لتمو ل الأنفات المدس البعيد والمتويط نرراً ل و  النفط وعوائد  الماليا يشك   المورد الما
 الحكوميم

 خامساً: ضعف مبادرات الإيرادات الضريبية والإيرادات الأخرى:
تعتااار مبااادرات افياارادات الثاار ايا فااي المواإنااا العامااا ارتحاديااا ذات أثاار فعااا  فااي تعإ ااإ 

التحصااايل الوثااام الماااالي, وباااالرغم مااا  ذلااا  ماااا إا  ثاااعف قااادر  اليااال ا المالياااا فاااي العااارات علاااى 
تتعدس في مثمونها مفهوم دور الدولا   الثر اي, مما يعني إ اد  النفلات الحكوميا لتغ يا نشا ات

اإاء مياااااهما افااااراد المجتماااام الثااااعيفا فااااي التعاياااار عاااا  فهمهاااام للفلياااافا  فااااااي تااااوفير اليلااااام العامااااااااااا
د مااوارد مت لبااات اناااء الثاار ايا ودورهااا كمصاالحا عامااا ييااهم الفاارد فيهااا ماا  د لاا  الحليلااي فااي رفاا

العدالا ارقتصااديا وارجتماعياا علاى وفاد احتياجاات المواإناا التاي تلااال تلا  ارمتادادات والتوياعات 
 ( الآتي ياي  حجم الثرائب في ارقتصاد العراقيم8في ارنفات العام, والجدو   

 (8جدول )
 (2015-2004)في الاقتصاد العراقي للمدة  مؤشرات أداء الإيرادات الضريبية

 السنوات

الإيرادات 
)مليون  الضريبية

 دينار(
(1) 

الناتج المحلي الإجمالي 
 مليون دينار

(2) 

 الدخل القومي
 مليون دينار

(3) 

الضغط 
 الضريبي

=1/2(4) 

الطاقة 
 الضريبية

=1/3(5) 

الجهد 
 الضريبي

=4/5(6) 

2004 294,900 53235358.7 53311558.7 0.55 0.55 1.0 
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2005 495,282 73533598.6 74622598.6 0.67 0.66 1.0 
2006 591,229 95587954.0 96902093 0.61 0.61 1.0 
2007 1,228,336 111455813.4 113163014.7 1.10 1.08 1.0 
2008 985,837 157026061.6 165421918.9 0.62 0.59 1.0 
2009 3,334,809 130642187.0 134264467.4 2.55 2.48 1.0 
2010 1,532,438 159607123.6 163926503.5 0.96 0.93 1.0 
2011 1,783,593 218617834.8 217091235.4 0.81 0.82 0.9 
2012 2,633,357 255727068.5 255460517.9 1.02 1.03 0.9 
2013 2,876,856 272596360.8 272998466.0 1.05 1.05 1.0 
2014 1,891,538 271334544.1 265801471.7 0.69 0.71 0.9 
2015 1,618,652 209398233.3 208769894.9 0.77 0.77 0.9 
( وإار  3و 2(, العماود  2004-2015( وإار  الماليا, الادائر  ارقتصااديا للماد   1العمود  : المصدر

( مااا  اعاااداد 6و 5و 4الت  ااايط, الجهااااإ المركاااإي للإحصااااء, مدير اااا الحياااابات اللومياااا, العماااود  
 الباحثم

 (8شكل )
 (2015-2004)في الاقتصاد العراقي للمدة  معدلات نمو الإيرادات الضريبية

 
 (م8المصدر: الشكل م  اعداد الباحث بارعتماد على ايانات الجدو        

إذا مااا حاولنااا إللاااء نراار  فاحصااا علااى أداء النرااام الثاار اي العراقااي يمكاا  لنااا أ  نياات لص 
 وكالآتي:( 4بعض الم حرات المهما م  الجدو   

(, ففااااي عااااام 2015-2004تذاااااذب افياااارادات الثاااار ايا  اااا   المااااد   أرهاااار الجاااادو  أعاااا    (1
( مليو  دينار, وبنيبا مياهما في 294,900( حيث يجلت أدنى ميتوس لها الغت حوالي  2004 

( وقاااد الغااات 2007فاااي حاااي  شاااهدت ارتفاعااااً ملحورااااً فاااي عاااام   (م0.8%افيااارادات العاماااا الغااات  
( ماا  افياارادات العامااا, ياااب هااذ  الإ اااد  جاااء نتيجااا 2.2%( مليااو  دينااار وبنياابا  1,228,336 
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( والصااااادر عاااا  ياااال ا 2004( شااااباط عااااام  18( فااااي  49لتعااااديل نياااابا الثاااار با حيااااب الأماااار  
  ارحت   أو يل ا ارئت ف الم قتام

( مليااو  3,334,809( وبملاادار  2009الغاات افياارادات الثاار ايا أعلااى ميااتوس لهااا فااي عااام   (2
%( ماا  افياارادات 6.0(, أمااا نياااتها فلااد ارتفعاات أيثااا لتالاا   238.3%دينااار وبمعااد  نمااو ياانوي  

 العاما يرجم ياب هذ  الإ ادات إلى ان فاض افيرادات النف يام
فيما ي ص م شر الثغط الثر اي ال لي: يكشف هذا المعيار حليلا مهما وهي امكانيا فارض  (3

ي النرااام الثاار اي العراقااي وذلاا  لمااا يتميااإ باا  ماا  ان فاااض فااي معااد  أو اد ااا  ثاارائب أ اارس فاا
(م وما  2009( فاي عاام  2.55%الثغط الثر اي ادرجاا ملحوراا, إذ الا  أعلاى نيابا لا  حاوالي  

 ثم ان فاض العبء الثر اي الذي يواج  افراد المجتمم العراقيم
%( فااااي عااااام 2.48 فيمااااا ي ااااص م شاااار ال اقااااا الثاااار ايا: حيااااث الغاااات فااااي احياااا  احوالهااااا  (4
 ( وهذا ي شر ثعف قدر  الحكوما على جبايا الثرائب وتحصيلهام2009 

( 1.0%فيما ي ص م شر الجهد الثر اي: نجد أن  كمعد  عام حلد هذ  الم شر نيبا الغت   (5
وهاااي نيااابا ملاولاااا تاااد  علاااى عااادم وجاااود ثاااغ اً ثااار اياً عاليااااً يتجااااوإ قااادر  المجتمااام علاااى تحمااال 

 الثرائبم
 زيادة الدين العام:سادساً: 

ثرور  مرافلا الإ اد  في الدي  العام وليك  الدا لي نمواً مماثً  في الناتق المحلاي افجماالي, 
ر ف   الحكوما ل  يك  بملدارها مواجها اثر الدي  العام الادا لي المتمثال فاي عجاإ المواإناا العاماا  وا 

ئد امااام قاادر  العاارات علااى مجااهااا ايااتداما والتبعااات ارقتصاااديا جااراء الاادي  ويتصاابح ارلتإامااات عااا
( الذي ياي  عدم تنايب معدرت النمو فاي 8الدي  العامم ولتتبم هذا الم شر يمك  م حرا الجدو   

ارقااام الاادي  العااام الاادا لي ماام معاادرت النمااو فااي قاايم الناااتق المحلااي افجمااالي, فلااد يااجلت معاادرت 
%(  اا   مااد  البحااث وكاناات (46.9و 0.0%)تراوحاات اااي   النمااو فااي الاادي  العااام الاادا لي نياابا 

(, فااي حااي  تراوحاات معاادرت النمااو للناااتق 80.7%( إذ الغاات  2015اعلااى نياابا ماا  نصاايب عااام  
 %(م 40.8( وصلت حوالي  2008( مم اعلى نيبا عام  6.6%( و 38.1%المحلي اي   

( التااي حلااد الاادي  العااام الاادا لي 2008و 2007المتتباام للجاادو  أدنااا  ي حاان أيثاااً إ  اعااوام       
%( على التوالي, كا  الناتق المحلي افجمالي 15.3-( و 13.3-%فيها معدرت نمو يالبا الغت  

(م في الملاال نما الدي  العاام 40.8%( و 16.6%قد يجل معدرت نمو موجبا الغت على التوالي  
( على التوالي, 80.6%و  (28.4%  الغت حوالي( 2015و 2014الدا لي اوتير  متيارعا عامي  

( 22.0-%%( و 2.6-كا  الناتق المحلي افجمالي يراو  ما اي  معدرت نمو ياالبا وصالت إلاى  
إ  الدي  العام الدا لي لم يوج  في جوانب  اليليما وهي إ اد  افنتاجيا ومم ذل  فذ  نيبا وهذا ياي  
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قليلا  ا   ماد  البحاث تتايح للحكوماا العراقياا قادراً ما  الدي  العام الدا لي إلى الناتق المحلي ماإالت 
 , ويمك  توثيح ذل  م      الجدو  والشكل الآتيي :الحفال على ايتداما وثعها المالي

  (9جدول )
 (2016-2004)معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي للمدة معدل نمو الدين العام مقابل 

 الينوات
مجموع الدي  العام 

 الدا لي
 1) 

 معد  النمو
% 

 2) 

الناتق المحلي 
 افجمالي

 3) 

 معد  النمو
% 

 4) 
2004 5,393,890 - 53235358.7 - 
2005 5,393,890 0.0 73533598.6 38.1 
2006 5,393,890 0.0 95587954.0 29.9 
2007 4,674,705 -13.3 111455813.4 16.6 
2008 3,955,519 -15.3 157026061.6 40.8 
2009 3,955,519 0.0 130642187.0 -16.8 
2010 5,416,320 36.9 167093204.4 27.9 
2011 8,744,366 61.4 223677005.2 33.8 
2012 11,839,360 35.3 251907661.7 12.6 
2013 13,890,312 17.3 267395614.0 6.1 
2014 17,838,753 28.4 258900633.1 -3.1 
2015 32,227,982 80.6 241715791.8 -6.6 
2016 47,362,252 46.9 257899122.9 6.6 

-2016( الاناااا  المركااااإي العراقااااي, النشاااارات الياااانويا, اعااااداد م تلفااااا للمااااد   1العمااااود  : المصاااادر
( وإار  الت  اايط, الجهاااإ المركااإي للإحصاااء, مدير ااا الحيااابات اللوميااام العمااود 2(, العمااود  2004

 ( م  عمل الباحثم4و 2 
  (9) الشكل

 (2016-2004)معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي للمدة معدل نمو الدين العام مقابل 

 
 (م9المصدر: الشكل م  اعداد الباحث بارعتماد على ايانات الجدو   
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 سابعاً: ضعف بنية القطاع الخاص:
التاااي شاااهدت انت اياااا ( 2003عاااام  المرحلاااا ارنتلالياااا ( ارعاااوام ماااا بعاااد 10يااااي  الجااادو   

الصناعيا ال اصا بياب التدمير وارتفاع  توقف معرم المشار ملجديد  للل اع ال اص العراقي نتيجا 
ت اليف افنتاج, بافثافا إلى انعدام ال لب المحلي على منتجات  بفعل إغرات الياوت المحلياا باليالم 

وانعادام  دام ارياتلرار اليياياي والأمنايوانعافثً  ع  عدم وثاو  الر ياا واياتلرار الحاا   الميتورد ,
( إلااى أ  نياابا مياااهما الل اااع ال اااص فااي ت ااو   10ويشااير الجاادو    الايئااا اليااليما اريااتثمار ا,

%(, وهااذا دلياال 30الناااتق المحلااي افجمااالي بلياات محافرااا علااى نفيااها قر بااا او ماتعااد  قلاايً  عاا   
ذكور , كما يجلت هذ  المياهما نيبا من فثاا فاي على أ  الل اع ال اص نما ابطء  يلا المد  الم

( وهاي أعلااى 2015%( عاام  45.8%(, ثام عااودت اررتفااع إلاى  26( الغات حاوالي  2008عاام  
نيبا مياهما للل اع ال اص في الناتق المحلي افجمالي  يلا المد  المذكور  ويعود ذل  إلاى الإ ااد  

  الانو  والت مي (مفي نشاط ق اعات افنتاج غير الحليلي 
 (10جدول )

 ( مليون دينار2015-2004للمدة ) (GDPالد)مبادرات القطاع العام والخاص في 

 الينوات
 الل اع العام

 1) 
 الل اع ال اص

 2) 

الناتق المحلي 
 افجمالي

 3) 

نيب 
مياهما 

الل اع العام 
)%  

 4) 

نيب مياهما 
الل اع ال اص 

)%  
 5) 

2004 36964327.7 16534910.9 53235358.7 69.4 31.0 
2005 49694880.5 24216207.8 73533598.6 67.5 32.6 
2006 67512614.4 28554546.2 95587954.0 70.6 29.4 
2007 77403626.2 34557604.0 111455813.4 69.4 31.0 
2008 116159400.0 42284184.4 157026061.6 73.9 26.1 
2009 87254981.6 44377228.4 130642187.0 66.7 33.3 
2010 106406600.3 56698138.9 159607123.6 66.6 33.4 
2011 151942734.3 66675100.5 218617834.8 69.5 30.5 
2012 172053475.8 83673592.7 255727068.5 67.2 32.8 
2013 177402476.1 95193884.7 272596360.8 65.0 35.0 
2014 177340245.5 93994298.6 271334544.1 65.4 34.6 
2015 115933234.1 93464999.2 209398233.3 55.2 45.8 

( وإار  الت  اايط, الجهاااإ المركاإي للإحصاااء, مدير ااا الحيااابات اللوميااا, 3و 2و 1المصادر: العمااود 
 ( م  عمل الباحثم5و 4العمود  
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 (10الشكل )
 (2015-2014القطاع العام والخاص في الناتج المحلي الإجمالي العراقي للمدة ) نسب مساهمة

 

 
 (م8المصدر: الشكل م  عمل الباحث بارعتماد على ايانات الجدو   

 
 ثامناً: اعتماد اساليب قديمة في اعداد الموازنة العامة الاتحادية:

كتااااب المالياااا العاماااا أ  المواإناااا العاماااا هاااي عمااال يياياااي يعاااار عااا  فليااافا الدولاااا  يتفاااد
اليياييا وارقتصاديا, وفي رال ت اور فليافا الادو  وتغيار ارتجاهاات العالمياا كاا  ر ااد أ  تت اور 
 المواإنااا العامااام وبااالرغم ماا  ذلاا  مااا إا  العاارات ي اااد مواإنااا الانااود التااي تاام ت ايلهااا فااي الوريااات

(, والتي رهرت لها العديد م  العيوب أهما, عدم وثاو  الأهاداف 1921المتحد  الأمر كيا في عام  
التي ترصد لها ارعتمادات, وعدم ارتبا ها بشكل دائم بال  ط التنمويا للدولا, فثً  ع  عدم اللدر  

  ارعتمادات مرصود  على قياس الأداء الفعلي للأجهإ  الحكوميا, وكذل  قلا المرونا عند التنفيذ, لأ
 (م163, 2018لانود محدد  فلط  صفوت, 

 
 تاسعاً: تضخم حجم التوظف العام:

اعتمااااد المواإناااا الحكومياااا علاااى تورياااف  بلاااا واياااعا مااا  افاااراد المجتمااام, حياااث تتيااام هاااذ  
ال بلااا ماام إ اااد  المااوارد النف يااا, ور تثاايد فااي فتاار  الركااود وارنكماااش ارقتصااادي, ممااا يإ ااد ماا  

لماا إت المااالي فااي الالااد, فلااد مارياات الحكومااات المتعاقبااا  اا   الياانوات اليااابلا, ييايااا التوريااف ا
 الوايم غير المرتبط بالحاجا الفعليا, أو بافمكانات ارقتصاديا اللائما أو المحتملام

 
 عاشراً: الصدمة الأمنية ومتطلبات التعزيز المالي:
فلد  صصت مبال  كاير  تي تواج  الييايا الماليا, تعد الصدما الأمنيا م  أهم التحديات ال

و ائلاااا للم يياااات ارمنياااا فاااي العااارات والتاااي اهمهاااا وإار  الااادفاع ووإار  الدا لياااا, لمواجهاااا التحاااديات 
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ارمنيااا الصااعبا وقاااد ارهلاات المواإنااا العاماااا وتاا ثرت اهااذا الت صيصاااات التااي ر مناااص منهاااا إذ ا  
ا شاهدت إ اادات ملحوراا وكايار إذ إادت تلا  الت صيصاات بعاد ت صيصات كل م  الادفاع والدا ليا

( ملارنا بالأعوام اليابلا, ور يلف ارمر عند إ ااد  حجام الت صيصاات اليانويا للجاناب 2003عام  
, 2016 الإ ادي,  ارمني فلد شكلت هاذ  الت صيصاات نيابا عالياا وكايار  ما  اجماالي افنفاات العاام

 م(104
 

 ومتطلبات التعزيز المالي:احدى عشر: الفساد 
قااد رهاارت اشااكا  وانااواع م تلفااا ومتعاادد  للفياااد فااي العاارات تلاام جميعهااا تحاات مرلااا اياااء  
اياااات دام اليااااال ا العاماااااا للحصاااااو  علاااااى ال يااااب الش صاااااي فانتشااااارت الرشاااااو  والمحاباااااا  واراتاااااإاإ 

ا والتي جميعها تمثل وار ت س وال داع وارحتيا  واياء  حر ا التصرف والمنافم الش صيا المعارث
ممااا أدس إلااى تراجاام فااي د اال الدولااا والااى إ اااد  فااي احتياجاتهااا الماليااا لتنفيااذ  اشااكا  م تلفااا للفياااد,

 (م110, 2016التإاماتها وتغ يا نفلاتها المت رر  في المواإنا  الإ دي, 
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
 أولًا: الاستنتاجات:

تدني حجم وكفاء  الجهاإ افنتااجي وعادم مرونتا  فاي ارياتجابا لل لاب المتإاياد علاى اليالم فاي  -1
اليااوت م دياااً ذلاا  إلااى إ اااد  المحتااوس اريااتيرادي المكااو  للعاارض الياالعي  ارنكشاااف ارقتصااادي( 

 وارتفاع الميتوس العام للأيعارم 
المواإناا العاماا ارتحادياا وفاي انياا  هيمنا افيرادات النف يا كمصدر أيايي في تشكيل إيرادات -2

 الصادرات وتوليد الناتق المحلي افجماليم
ا ت   انيا افنفات العام لصالح النفلات التشغيليا على حياب النفلات اريتثمار ا والذي ي دي  -3

 إلى إ اد  في ميتويات ال لب ال لي الفعا م
العاارات وعاادم ايااتجااتها إلااى المواإنااا  ثااعف مرونااا افياارادات الثاار ايا وافياارادات الأ اارس فااي -4

 العاما ارتحاديام
 ثعف الدور اريتراتيجي للل اع ال اص في مجمل فعاليات التنميا ارقتصاديام -5
ت ايااد مواإنااا الانااود وهااي ماا  انااواع المواإنااات التلليديااا التااي تاام ت ايلهااا فااي الوريااات المتحااد   -6

 (م1921الأمر كيا في عام  
تفشااي راااهر  الفياااد , و يصاااحب  ارتبااا  فااي المشااهد الييايااي العراقااي لأمناايالتاادهور ا ايااتمرار -7

وتياااااااد الييايااااايو  الفايااااادو  علاااااى الأماااااوا  ال ائلاااااا الماااااالي وافداري فاااااي جميااااام مفاصااااال الدولاااااا 
 .الم صصا للمشار م اريتثمار ا الغير مهما وهي اغلاها مشار م ارثائيا غير حليليا
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 ثانياً: التوصيات:

نيبا ارنفات اريتثماري م  إجمالي ارنفات الحكاومي مام الحاد ما  ارنفاات التشاغيلي بماا إ اد   -1
 ينيجم مم الإ اد  ال ايعيا في اليكا م

تويااايم قاعاااد  الثااارائب وتنويااام مصاااادرها مااا   ااا   فااارض أناااواع جدياااد  مااا  الثااارائب غيااار  -2
لياااااً واللثاااااء التهاااارب مفروثااااا يااااابلاً أو عاااا   ر ااااد تفعياااال الثاااارائب المعمااااو  اهااااا والمفروثااااا حا

 الثر اي, مم اريتمرار اتلليص ن ات افعفاءات الثر ايا, وت و ر كفاء  الجهاإ الثر ايم
تمكي  الل اع ال اص وتنميت  في العرات ما   ا   اللياام اتعادي ت هيكلياا لهاا تا ثير كايار فاي  -3

 مارقتصاد
تحااو  التادر جي نحااو ت اياد مواإنااا ر ااد ما  التوجاا  الجااد ماا  اليال تي  التشاار عيا والتنفيذياا لل -4

الارامق والأداء, ارمر الذي ييوفر أدا  لتلييم ارداء الحكومي و ربط اي  مد  ت المواإنا العاما م  
الت صيصات وم رجاتها م  الاارامق والمشاروعات, وثاما  اريات دام ارمثال للماوارد للمتاحاا وعادم 

 الهدر والتاذيرم
فيا والمياائلا ومكافحاا الفيااد ما   ا   ت او ر قادرات العااملي  فاي تحياي  درجاا النإاهاا والشافا -5

الجهااات الرقاايااا وت ايااد نراام تاادقيد ورقابااا ال ترونيااا فثااً  عاا  ارياااء ثلافااا الشاافافيا فااي م ييااات 
 الدولام

حياااث تعتاااار عملياااا إدار  ,  اشااارا  الم يياااات المالياااا المحلياااا والدولياااا فاااي إدار  الااادي  العاااام -6
الميتوس الآم  للدي  العام فاي العارات عملياا معلاد  يصاعب تركهاا إلاى جهاا معيناا تلاوم اهاذ  وتحديد 

العملياا دو  اشااترا  جهااات أ اارس معهااا, ولااذل  يجاب أ  تشااتر  فيهااا الياال ا الماليااا  وإار  الماليااا(, 
وكاااااذل  , والاااااوإارات مثااااال الت  ااااايط والهيئاااااات مثااااال ارياااااتثمار,  واليااااال ا النلدياااااا  الانااااا  المركاااااإي(

الميتشاار   ماا  المنرمااات الدوليااا مثال صااندوت النلااد الاادولي والانا  الاادولي, وكااذل  ال اااراء الماااليي  
وارقتصاديي  في دا ال العارات, والاذي  يمل او  معرفاا جياد  با حوا  الالاد تيامح لهام با   يشااركوا فاي 

 م تحديد تل  النيبا
ايااايا مياااتلر  تعاااإإ مااا  اليااالم والأمااا  تحلياااد ارياااتلرار الأمناااي مااام العمااال علاااى  لاااد ايئاااا يي  -7

 المجتمعيم
 

 :المصادر
, ماارو  فتحااي الياايد, م شاارات اريااتداما الماليااا والم ااا ر التااي تهااددها فااي 2012البغاادادي,  -1

 مصر, كليا الحلوت, جامعا المنصور م
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 (م2015-2004للينوات  
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 المركإي العراقيم
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